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LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA MYSLENICE

1. ZASADY DELIMITACJI OBSZAROW KRYZYSOWYCH W MALOPOLSCE

Lokalny Program Rewitalizacji miasta MysSlenice, podobnie jak wlasciwie wszystkie programy
rewitalizacji powstajace obecnie w Malopolsce, zostal przygotowany w oparciu o metodyke przygotowywania
ioceny programu rewitalizacji w ramach MRPO na lata 2007-2013. Przygotowanie programu zgodnie z t3
metodyka jest niezbgdne dla miast zamierzajacych stara¢ si¢ o srodki pomocowe z Malopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego — Dziatanie 6.1. Schemat A w ramach ktérego na lata 2007-2013 na dziatania
realizowane wylaczenie w ramach rewitalizacji przeznaczono 67,7 min euro .

W Matopolsce dla miast o liczbie mieszkancéw nieprzekraczajacej 20 tys. mieszkancoéw przyjeto, ze
nie jest konieczna delimitacja obszar6w kryzysowych w odniesieniu o wskazniki odnoszone do $redniej dla
miasta’. Uznajac jednak, ze rewitalizacja jest dzialaniem operacyjnym skierowanym na okreslone obszary
kryzysowe, majacym na celu wsparcie tych obszaréw podjeto decyzje o ich wyznaczeniu w oparciu o wskazane
ponizej zasady.

Przyjeto, ze inwestycje na terenach mieszkaniowych moga by¢ realizowane na wyznaczonych
obszarach wsparcia, ktére spetniaja co najmniej trzy z nastepujacych kryteriéw™ wysoki poziom ubstwa i
wykluczenia, wysoka stopa dlugotrwalego bezrobocia, niekorzystne trendy demograficzne, niski poziom
wyksztalcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaZnik przerywania skolaryzacji, wysoki poziom
przestepczosci i wykroczen, szczegdlnie wysoki stopien degradacji $rodowiska, niski wskaznik prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszo$ciowych lub uchodzcéw,
poréwnywalnie niski poziom warto$ci zasobu mieszkaniowego, niski poziom wydajnosci energetycznej
budynkéw.

Przygotowanie zgodnie z wymagana metodykg analiz i wskazanie terendw, ktore spetniajg kryteria
wymagato uchwycenia zréznicowan w zakresie okre§lonych parametréw tj. np. poziomu bezrobocia, struktury
demograficznej, poziomu bezpieczefnstwa itd. w przestrzeni analizowanego miasta. Dotychczas stosowano
gléwnie narzedzia statystyczne, pozwalajace zestawia¢ dane, definiowaé grupy danych, trendy itp. Tradycyjne
podejscie nie uwzglednialo jednak aspektu przestrzennego zjawisk. WiedzieliSmy np. na podstawie piramidy
wieku, ze ludno§¢ zamieszkujaca okreslong miejscowos¢ starzeje si¢, dane wskazywaly, ze odsetek oséb w
wieku poprodukcyjnym jest wysoki jednak nie potrafiliSmy wskaza¢, w ktérych obszarach miasta zjawisko to
odczuwalne jest najbardziej. Narzgdziem powalajgcym na wyznaczenie zréznicowania réznego rodzaju zjawisk
spoteczno-gospodarczych wewnatrz miast i uzytym w tym zadaniu byt program ArcGIS Spatial Analyst.
Narzegdzie to umozliwito przedstawienie przestrzennego rozktadu analizowanych zjawisk, a takze

parametryzacje poszczegdlnych wskaznikéw ktére postuzyty pézniej do wyznaczenia obszaru kryzysowego.

"liczba mieszkancéw Myslenice na dzien 31.12.2006 zgodnie z danymi GUS wynosita 17 901 os6b
> w tym dwa kryteria spo$réd tych wymienionych w lit. od a) do h)
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Tabela 32. Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - lista wskaznikéw delimitacji obszarow

kryzysowych.

Lp. Kryterinm

Wskaznik

Definicja

Zradle
(przykladowe)

Odchylenia od wartosci
referencyjne wskaznika

Wrysoki poziom
ubdstwa

1. Tloé¢ osab korzystajaca z
zasitkéw pomocy
spolecznej

Osoby. ktére zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 1. o
poemocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z péZn.
zm.) sg uprawnione do ubiegania sie o przyznanie
$wiadczenia pienieznego z pomocy spolecznej

Miejski/gminny Osrodek
Pomocy Spoleczne)

Powyzej éredniej dla
muasta/gmny

2. Postepowanie eksmisyjne
i eksmisja z lokalt
mieszkalnych

Hos¢ postepowan eksmisyjnych 1 eksmisji z lokali
mueszkalnych, tj. lacznie toczace sie w sadzie
postepowama eksmisyjne, orzeczone przesad eksmisje
oraz eksmisje wykonane

Gléwny Urzad Statystyczny

Powyzej sredniej dla
miasta/gminy

Wysoki poziom
B dlugotrwalego

Poziom bezrobocia

Liczba osdb bezrobotnych poszukujacych pracy 13

Powiatowy Urzad Pracy

Powyzej éredniej dla

bezrobocia diugotrwalego miesigey 1 diuzej miasta/gminy
Glowny Urzad
1. Dynamika spadku Wielkosé¢ spadku liczby ludnodet wyniku odplywu 1 Statystyczny, Wydzialy Powyze) iredniej dla
ludnosct Zgonow meldunkowe urzedow miasta/gminy
miejskich
MNiestabilne Glowny Urzad
. (mekorzysine) 2. Starzenie sig - o . Statystyczny, Wydzialy Powyzej iredniej dla
¢ trendy spoleczefistwa Odsetek 0s6b w wieku poprodukeyjuym meldunkowe Urzeddw miasta/gnuny
demograficzne muejskich

3. Saldo migracji

Roéznica pomiedzy ludnoscia naplywajaca a
odplywajaca

Gléwny Urzad
Statystyczny, Wydzialy
meldunkowe urzeddw
muejskich

Powyzej sredniej dla
miasta/gniny

Niski poziom

edukacji. znaczace

braki w
umiejetnosciach 1

D 5

wysoki odsetek

1. Mlodziez me
kontynuujaca nauk:

Udzial 0séb w wieku 18-24 lata z wyksztalceniem co
najwyzej gimnazjalnym, ktore nie kontynuuja nauki 1
nie doksztalcaja sig, zarejestrowane w Urzedzie Pracy

Powiatowe Urzedy Pracy,
Wojewodzkie Urzedy Pracy

Powyze) sredmej dla
miasta/gnuny

2. Struktura wyksztalcenta

Powiatowe Urzedy Pracy,

Wartosci niekorzystnie

osob N Liczba bezrebotnych z wyksztalceniem podstawowym S iecaia rartosci

0s6b bezrobotnych Y g P ¥ Wojewoédzkie Urzedy Pracy l.]dbmga] ace od w artosci
porzucajacych < | éredmch dla miasta/gminy
szkole

Wysoki poziom
E przestepezosci 1
naruszei prawa

Przestepstwa 1 wykroczenia
stwierdzone, poza
zdarzeniami drogowymai 1
przestepstwami
gospodarczymi. W tym:
czyny karalne meletnich

Tos¢ przestepstw 1 wykroczen stwierdzonych nie
obejmuyacych zdarzen drogowych oraz przestepstw
gospodarczych z uwzglednientem czynow karalnych
0s6b nieletnich tj. do 17-tego roku zycia

Komendy policji

Powyze) iredniey dla
miasta/gminy

Szczegdlme
F ZNISZCZONE
otoczenie

Obszary wylaczone z
uzytkowania

odlogow muejskich w stosunku do danego obszaru lub
ilosé budynkéw zagrazajacych zveiu 1 zdrowin
mieszkancow oraz ilosé budynkéw wylaczonych z
eksploatacyt

Wiascrwe wydzialy
Urzedéw miejskich 1
gminnych

Powyzej iredniej dla
miasta/gminy

Niski poziom
G aktywnosict
gospodarcze)

Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych

Ilos¢ zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w
przeliczema na 1000 mueszkancow

Gléwny Urzad Statystyczny

Powyzej sredniej dla
muiasta/gminy

Wysoki udzial
imigrantéw. grup
H etnicznych 1
mmiejszoéciowych
oraz uchodzcow

Udzial ludnosci
narodowosci niepolskie) w
ogole ludnoici polskiej

Mmntejszosci etniczne 1 narodowe zgodnie z ustaws o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym. UchodzZey wg Konweneji
Genewskiej 1 Protokolu Nowojorskiego (zgodnie z art.
13 ustawy z dna 13 czerwea 2003 1. o udzielaniv
cudzoziemcom ochrony na terytorivm
Rzeczypospolitej Polskie) (Dz. U. z 2006 r. Nr 234,
poz. 1695, z péin. zm..)

Gléwny Urzad Statystyczny
- Dane spisowe za 2002 1.,
wydzialy Meldunkowe
uwrzedow miejskich

Udzial mniejszosci powyze]
20% ogolnej liczbie
mieszkancow

Pordwnywalnie
NiZ5Zy poziom

liczba lokali bez instalacji

Obejmuje mieszkania. w ktérych brak jest wodociagn

Powyzej iredniej dla

I wartosci zasobu techniczno-sanitarne; lub centralnege ogrzewania lub gazu z sieci Glowny Urzad Statystyczny miasta/gminy
mieszkaniowego
Udzial budynkow sprzed
Audyt przeprowadzony na drodze ekstrapolac)i na roku 1990 1 dodatkowe dla
podstawie wieku. Okresla sie dwie grupy budynkéw budynkéw powstatych w
Niski poziom wedhig wieku. Grupa budynkéw wybudowanych po latach 1980-1990 bez
7 wydajnosct Wskaznik wydajnosci roku 1990 oraz grupa budynkow wybudowanych Badania wiasne jakichkolwiek prac
energetycznej energetyczne] budynkdw przed rokiem 1990, przy czym w tej grupte budynkéw “ termomodernizacyj nych,
budynkow nie mogly byé podejmowane zadne dzialania powyZe] 20% w ogdlnej
termomodernizacyne dla budynkow w przedziale liczbie budynkow
wiekowym od 1980 do 1990 roku mieszkalnych
wielorodzinnych

Zrédto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
programowania dziatan dotyczgcych mieszkalnictwa, Minister Rozwoju Regionalnego Ewa Bienkowska,

Warszawa 2008
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2. DELIMITACJA OBSZARU KRYZYSOWEGO

Wykorzystujac dane uzyskane w Urze¢dzie Miasta, Urzedzie Powiatowym, Powiatowej Komendzie
Policji, Powiatowym Urzedzie Pracy, Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej oraz bazy danych Teleadreson
przeprowadzono szereg analiz zréznicowania przestrzennego zjawisk spoteczno-gospodarczych, a takze

Srodowiskowych oraz dziedzictwa historycznego przedstawione w rozdziale I. Na podstawie tych analiz

wyznaczony zostal obszar kryzysowy o powierzchni

obejmujacy 6 zwartych stref funkcjonalnych.

228,42 ha, co stanowi 7,6% powierzchni miasta,

Nalezy stwierdzi¢, ze teren ten spetnia przynajmniej 4 spo$rdd kryteriéw delimitacji obszaréw

kryzysowych dla mieszkalnictwa. Warto§¢ jednego kryterium — poziomu aktywnosci gospodarczej jest dla

wyznaczonego obszaru wyzsza niz §rednia dla gminy.

Szczegdlnie wysokie nasilenie zjawisk kryzysowych dotyczy ilosci oséb korzystajacych z pomocy

MOPS (dwa razy wigcej niz $rednia dla Myslenic, a takze §redniego wieku mieszkancéw — $rednio 4 lata wigcej

niz $rednia). Widoczna jest réwniez koncentracja w wyznaczonym obszarze liczby przestepstw i wykroczen.

Tabela 33. Wskazniki kryzysowe dla wybranego obszaru

Wartos¢ Wartos¢
referencyjna wskaznika na
Lp. Wskaznik Definicja wskaznika — wskazanym
Srednia dla obszarze
miasta kryzysowym
1 Wysoki poziom ubéstwa Ilose osob‘ korzystajaca z zasitkéw pomocy 0,03% 0,05 %
spotecznej
2 Wysoki poziom dlugotrwatego Liczba osob. b;zrobqtnych poszukujacych 5.0% 6,25 %
bezrobocia pracy powyzej 12 miesigcy
3 | Niestabilne (nickorzystne) Srednia wieku mieszkafcéw 37,4 1at 42 lat
Trendy demograficzne
Ilos¢ przestgpstw i wykroczen
. . . .. | stwierdzonych nie obejmujacych zdarzen 1,2
Wysoki poziom przestgpczoscei i 0,15 przestepstwa
4 , drogowych oraz przestepstw gospodarczych przestepstwa na
naruszen prawa . p p nalha
z uwzglednieniem czynéw karalnych oséb 1 ha
nieletnich tj. do 17-tego roku zycia
5 Niski poziom aktywnosci LlCbel Z%rejestrowanych 0,16 na 1 ha 0,5nalha
gospodarczej podmiotéw gospodarczych

Zrddto: opracowanie wtasne

Obszar charakteryzuje si¢ réwniez duzym nagromadzeniem obiektéw i terenéw o duzej wartosci
kulturowej, co uznano za dodatkowe kryterium, wspomagajace proces delimitacji obszaru kryzysowego.
Szczegdlnie duze nagromadzenie réznego rodzaju zabytkéw i pamiatek znajduje si¢ w podobszarze B, ktéry
pokrywa si¢ z obszarem zabytkowego zespotu urbanistycznego. Zabytki, juz od lat s3 odnawiane i remontowane.
Urzad Miasta i Gminy Myslenice przygotowuje kolejne remonty’, uznajac historyczna zabudowe jako wazny
element budowania tozsamosci lokalnej. Dzialania rewitalizacyjne uzupetnia¢ bedg zatem podjete kroki, tak by
remontowane zabytki nie funkcjonowaty jako ,,zadbane wyspy” w zniszczonym i zdegradowanym otoczeniu.

Stad tez konieczno$¢ nacisku na kompleksowa rewitalizacje otoczenia.

3 Program prac konserwatorskich dla elewacji gimnazjum nr 1 im, J. Stowackiego w Myslenicach przy ulicy Sobieskiego 1,
elewacji frontowych dawnych kamienic mieszkalnych (obecnie Ratusza) przy Rynku nr 8 i 9 oraz dla kamienicy tzw.
”Obonskiego” przy Rynku nr 27, Pracownia Badan Zabytkow Architektury, Krakow 2007
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Innym istotnym czynnikiem decydujacym o ksztalcie wyznaczonego do rewitalizacji terenu, byta
dostgpno$¢ publicznych terenéw zielonych oraz terenéw rekreacyjnych (szczegélnie dla mlodziezy na co
zwracano uwage w ankietach). Na wyznaczonym terenie znajduja si¢ szkoty wraz z terenami mogacymi petnic¢
funkcje lokalnych centréw rekreacyjno-sportowych, brak jednak niezbednej dla takich miejsc infrastruktury.
Stanowi to istotny problem jezeli wezmiemy pod uwagg sasiedztwo duzych skupisk zabudowy.

Brak réwniez odpowiedniego do gestosci zaludnienia na tym terenie parku miejskiego, po ktérym
mozna byloby spacerowa¢ i odpoczywac¢ popotudniami oraz w dni wolne od pracy. Za miejsce predestynowane
do takich celéw uznano Zarabie, zwlaszcza Ze towarzyszaca zieleni woda podnosi walory tego miejsca jako
lokalizacji duzego miejskiego parku. Tereny te wymagaja uporzadkowania i wyposazenia w niezbedng
infrastrukture oraz rekompozycji uktadu parkowego, jednak stanowia jedyna tak duza rezerw¢ terenowa w

bezposrednim sasiedztwie historycznego uktadu zabudowy.
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3. KRYTERIA DETERMINUJACE PODJECIE DZIALAN REWITALIZACYJNYCH
— CELE PROGRAMU

Obszar objety rewitalizacja zostat wyznaczony na podstawie przedstawionych wynikéw analiz (w tym
wnioskow réznych podmiotéw wspétuczestniczacych w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb
opracowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji (Rozdziat II. Charakterystyka obecnej sytuacji na obszarze
gminy).

W wyniku przeprowadzonych badan, konsultacji spotecznych oraz rozméw z pracownikami Urzedu
Miasta i Gminy MysSlenice przyjeto, ze gléwnym zalozeniem Lokalnego Programu Rewitalizacji jest:
kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza i spoteczna wyznaczonych do rewitalizacji obszarow miasta.

Program rewitalizacji przyczyni si¢ do wzmocnienia spdjnosci przestrzennej rewitalizowanych terenéw
z terenami miejskimi, wplynie na umocnienie pozycji MySlenic w systemie osadniczym Polski oraz ozywi tereny
poprzez wprowadzenie nowych inwestycji, co przetozy si¢ na powstanie nowych miejsc pracy. Realizacja
programu zapobiegnie dalszej degradacji obiektéw i terendéw, co przyniesie poprawe tadu przestrzennego istotng
z punktu widzenia jako$ci zycia mieszkancéw. Realizacja programu rewitalizacji bedzie impulsem do
zintegrowanego rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego miasta Myslenice.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy wskazano dziewie¢ kluczowych celéw przewidzianych do
realizacji:

1. wzmocnienia spdojnosci przestrzennej terenow zabytkowego zespotu urbanistycznego
Z terenami miejskimi (okolice rynku wraz z ciggami drogowymi wprowadzajacymi
ruch do historycznego centrum),

2. stworzenia warunkow do odwrocenie niekorzystnych trendow demograficznych w
obszarach centralnych (starzenie si¢ spofecznos$ci lokalnej, ucieczka na peryferia
0s6b w wieku produkcyjnym),

3. stworzenia warunkow zachecajgcych do odtwarzania wartosci zasobu
mieszkaniowego, w tym wzrostu poziomu wydajnosci energetycznej budynkow,

4. przeciwdziatania dostrzegalnemu ubéstwu i wykluczeniu grup spotecznych
zamieszkujacych obszary historycznej zabudowy,

5. przeciwdziatania koncentracji 0sob z wysokgq stopg dtugotrwatego bezrobocia na
obszarach objetych programem,

6. podniesienia poziomu bezpieczenstwa na objetych programem obszarach,

7. poprawy estetyki przestrzeni miejskiej,

8. udostepnienia wolnych terenow dla funkcji rekreacyjnych (parki, boiska dla dzieci i
mtodziezy, strefy osiedlowej przestrzeni publicznej),

9. stworzenie warunkéw do wprowadzenia dodatkowych funkcji ustugowych
umozliwiajacych utworzenie nowych, dodatkowych miejsc pracy oraz

zdywersyfikowanie lokalnego rynku pracy.
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4. PODZIAL NA PODOBSZARY

Tereny objete rewitalizacja podzielone zostalty na podobszary funkcjonalne w zalezno$ci od

intensywnos$ci podejmowanych w pierwszej kolejnosci zadan — mapa 27. W ramach kazdego wydzielenia

opisano charakterystyke obszaru oraz proponowane do podjecia dziatania, ktére moga uzyskaé wsparcie w

ramach $rodkéw UE pochodzacych z budzetu na lata 2007 — 2013. Podobszary zostaty oznaczone symbolami.

W tabeli 34 zestawiono powierzchni¢ poszczegdlnych obszaréw oraz ich udzial procentowy

w strukturze obszaru objetego analiza. Najwigkszym zainwestowanym podobszarem zajmujacym blisko 51 ha,

jest teren o symbolu D — podobszar mieszkaniowo-ustugowy. Najmniejsza wyznaczong jednostka mieszkaniowa

jest teren osiedla wielorodzinnego 1000-lecia o symbolu C.

Tabela 34. Obszar kryzysowy — podobszary wyznaczone w jego obrebie

Symbol Powierzchnia w %
Nazwa podobszaru
terenu m? ha obszaru
A MIESZKANIOWY 392 255,00 39,23 17,17%
B USEUGOWO - MIESZKANIOWY (RYNEK, UL. NIEPODLEGEOSCI) 415 188,00 41,52 18,18%
C MIESZKANIOWY (OSIEDLE 1000-LECIA) 359 813,00 35,98 15,75%
D MIESZKANIOWO - USLUGOWY - (REJON UL. J. PILSUDSKIEGO) 509 491,00 50,95 22,31%
E REKREACYJNY (ZARABIE) 511272,00 51,13 22,38%
F PRZESTRZENI PUBLICZNEJ (OTOCZENIE ZAKOPIANKI) 96 141,00 9,61 421%
RAZEM: | 2284160,00 228,42 | 100,00%

Zrodto: opracowanie wlasne
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